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RECENZIJE I OMOWIENTIA

DOI: 10.52335/dvqigjykff52

Polska w Unii Europejskiej — od stowarzyszenia do pigtnastoletniego czlonkostwa. Mono-
grafia jubileuszowa dedykowana Profesor Elibiecie Kaweckiej-Wyrzykowskiej, pod redakcja
naukowg A.A. Ambroziaka i A.D. Szypulewskiej-Porczyniskiej, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2020, s. 644.

Jest dobrym obyczajem akademickim, gdy pracownicy, wychowankowie profesordw zbli-
zajacych sie do wieku emerytalnego, wyrazaja swoje uznanie i wdzigczno$¢ swoim mi-
strzom za opieke naukowg oraz pomoc w profilowaniu i realizacji Sciezki awansowe;j,
przygotowujac dedykowana monografie. Wzorcowym przyktadem starannie opracowane;j
i wydanej ksigzki po§wi¢conej dorobkowi i osiggnieciom naukowym, dydaktycznym, orga-
nizacyjnym, a takze pozycji w Srodowisku akademickim w Polsce i za granicg jest wlasnie
ta, o ktorej mamy zaszczyt i przyjemnos¢ pisac. Pani Profesor Elzbieta Kawecka-Wyrzy-
kowska posiada pionierski i obszerny dorobek publikacyjny w dziedzinie integracji euro-
pejskiej, obejmujacy szeroki zakres zagadnien ekonomii integracji i funkcjonowania Unii
Europejskiej. Aktywnos¢ naukowo-dydaktyczna Pani Profesor jest imponujaca, czego
wymownym §wiadectwem jest liczba i warto$¢ publikacji, w tym podrecznikow, liczba wy-
promowanych doktoréw, organizowane konferencje i uczestnictwo w radach naukowych
konferencji, jak tez wyglaszane referaty. Te wyraZznie mierzalne osiaggni¢cia zdecydowaly
o przyznaniu Pani Profesor nie tylko wielu nagréd i waznych odznaczen, lecz takze zdo-
byciu pozycji autorytetu naukowego w Srodowisku akademickim. Nie mozemy pominaé
waznych cech charakteryzujacych Panig Profesor jako czlowieka, takich jak skromnosc,
szacunek wobec innych i gotowo$¢ do dyskusji w przypadku zaistnienia potrzeby kolezen-
skiej konsultacji. Etapem aktywnosci Pani Profesor, w pewnym sensie zwieficzajacym Jej
sukcesy w pracy jako nauczyciela akademickiego, byto petnienie funkcji prorektora SGH
oraz zaangazowanie na rzecz promocji i poprawy pozycji uczelni w badaniach i wspotpra-
cy miedzynarodowe;.

Na tre$¢ monografii sktadajg si¢: wprowadzenie i zyciorys Pani Profesor autorstwa
redaktoréw naukowych monografii, wykaz wazniejszych publikacji, listy gratulacyjne od
Rektora SGH dr. hab. Marka Rockiego prof. SGH i Dziekana Kolegium Gospodarki
Swiatowej prof. dr hab. Marzenny Anny Weresy, 34 prace autoréw reprezentujacych spe-
cjalizacje naukowo-dydaktyczna Jubilatki, zaproszonych do udziatu w dedykowanej Jej
ksiazce, ktora zamyka kilka fotografii ilustrujacych zaledwie wybrane chwile z tworczego
zycia naukowego i podrozy Pani Profesor. Zasadnicza czg$¢ monografii stanowia prace
znanych i wspotpracujacych z Panig Profesor przedstawicieli srodowisk akademickich
z calej Polski oraz kilku reprezentantéw naszego kraju w instytucjach Unii Europejskie;.
W spisie tresci i w ksigzce w poz. 22 zostata podana informacja o Smierci prof. dr. hab.
Andrzeja Stepniaka 19 grudnia 2019 r. w USA, z podkre§leniem Jego zastug w organizo-
waniu badan nad integracja europejska i wspoipracy Uniwersytetu Gdanskiego z Komisja
Europejska.

Charakteryzujac merytoryczng czeS¢ ksigzki, mozna zauwazy¢, ze prawie wszystkie
prace sa tematycznie zwigzane z jej tytutem, niemniej ich autorzy odnoszg si¢ do réznych
aspektow czionkostwa Polski w Unii Europejskiej badz zajmujg si¢ wybranymi sferami
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funkcjonowania i polityki catej Unii, a takze jej pozycja i polityka w wymiarze global-
nym. Jedna z prac wydaje si¢ pozostawaé poza tematyka monografii, poniewaz dotyczy
wojny celnej migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami i jej konsekwencji. Zapoznanie
sie z tekstem pozwala odnalez¢ watek wigzacy analiz¢ skutkdw wzrostu cet w stosunkach
bilateralnych obu krajow z reszta Swiata, w tym UE i Polska. Autor prezentuje symulacje
ilustrujace mozliwos¢ dalszego wzrostu cet w przypadku eskalacji protekcjonizmu w skali
globalnej oraz bardziej korzystng sytuacje UE w warunkach wolnego handlu na rynku
wewnetrznym ugrupowania. Biorac pod uwage mozliwoSci zmian w polityce handlowej
USA po wyborach prezydenckich, ryzyko wojny celnej zasadniczo si¢ zmniejszyto (por.
J.J. Michatek, s. 251-276).

Pozostale prace, ktorych przedmiotem sg problemy, polityka i wyzwania w wymiarze
catego ugrupowania dotycza: 1) Wigczenia do prawa Unii Europejskiej traktatu ustana-
wiajqcego Europejski Mechanizm Stabilnosci i spdjnosci ustrojowej UE (J. Barcz), 2) Eu-
ropy wartosci i skutkow brexitu w opinii spolecznej w krajach Unii Europejskiej (J. Biskup),
3) Europy w czasach niepewnosci i zmian (M. Grela), 4) Wspdlnej polityki handlowej wo-
bec aktualnych wyzwari (E. Kaliszuk), 5) Wspdinego budzetu dla strefy euro (D.K. Rosati),
6) Glownych kierunkow polityki handlowej Unii Europejskiej w nowym cyklu instytucjonal-
nym (E. Synowiec), 7) Przestrzennych aspektow polityki Unii Europejskiej (J. Szlachta),
8) Edukacji europejskiej a procesow rozszerzenia i budowy Unii Europejskiej (J. Truszczyn-
ski), 9) Strefy Wolnego Handlu Australia — Unia Europejska [A-UEFTA] (K. Zotadkiewicz,
R. Orlowska) 10) Budzetu ogdlnego Unii Europejskiej w 2020 r.: co z niego mozna wyczytac¢
o przyszlosci UE? (K. Zukrowska).

Z punktu widzenia zakresu tematycznego okreSlonego w tytule monografii i per-
spektyw rozwoju Polski jako kraju cztonkowskiego UE wigkszy zwigzek merytoryczny
z pierwszoplanowym przedmiotem analiz majg prace poswigcone priorytetowym sferom
polityki Unii, do ktorych naleza: polityka handlowa, budzetowa i przestrzenna. Autorki
prac o polityce handlowej wskazaly na potrzebg jej dostosowania do nowych uwarunko-
wan w skali globalnej i regionalnej, czyli zmian w uktadzie sif i kryzysu w wielostronnym
systemie handlu. E. Kaliszuk i E. Synowiec posiadaja duzy dorobek w swojej specjalizacji,
ktora jest polityka handlowa Unii. Zmieniajaca si¢ sytuacja i skutki pandemii COVID-19
stawiaja przed UE nowe wyzwania i potrzebe aktywnego uczestnictwa w reformowaniu
multilateralnych zasad handlu migdzynarodowego. Istotnym uzupeinieniem dwoch prac
dotyczacych polityki handlowej na poziomie UE jest analiza regionalizmu handlowego,
w tym zwlaszcza tworzenia strefy wolnego handlu migdzy Australia i Unig Europejska,
z koncentracja uwagi na motywach, korzysciach i tematach negocjacyjnych (K. Zotad-
kiewicz i R. Ortowska). Od powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej jednym
z warunkow efektywnego funkcjonowania wspdlnego rynku, a nastepnie unii walutowej,
jest spojnos¢ gospodarcza obszaru integrujacego si¢ ugrupowania. Lagodzenie dyspro-
porcji migdzy slabiej i lepiej rozwini¢tymi regionami stafo si¢ priorytetowym celem po-
lityki spojnosci realizowanej na poziomie Unii, ktora zyskiwala na znaczeniu w miare
przyjmowania nowych krajow cztonkowskich. Autor pracy Przestrzenne aspekty polityki
Unii Europejskiej (J. Szlachta) analizuje doSwiadczenia UE, pokazujac ewolucje polityki
spojnosci i jej skutki oraz znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym Unii i krajow
cztonkowskich. Najbardziej interesujacymi watkami tego tekstu sg: aktualne wyzwania
wymagajace uwzglednienia w biezacej i perspektywicznej polityce przestrzennej UE, re-
fleksje autorskie, liczne wnioski dotyczace polityki spojnosci w najblizszej dekadzie i w ko-
lejnych latach oraz wskazanie potrzeby zabezpieczania intereséw Polski.

Przedmiotem dwoch opracowan jest budzet Unii Europejskiej, chociaz autorzy rozwa-
zaja to zagadnienie w innym ujeciu. K. Zukrowska analizuje budzet ogélny UE w 2020 r.
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i stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego mozna go uznac¢ za przetomowy? Wskazu-
je na zmiang priorytetdbw w polityce Unii, a za najwigksze wyzwania uwaza: zasadnicza
zmiang struktury Zrodel energii prowadzaca do wzrostu udziatu surowcoéw odnawialnych
i nisko emisyjnych (Zielona Europa) oraz stworzenie warunkow do rozwoju edukacji,
badan i infrastruktury elektronicznej, w tym odpowiednich zabezpieczen przed cybera-
takami, zorientowanymi na wykradanie danych i niszczenie potencjatu cyfrowego Unii.
Autorka skoncentrowata uwage na szczeg6lowym opisie szeSciu priorytetow i celow za-
wartych w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021-2027. Odnosi si¢ réwniez do
najwazniejszego problemu, z ktérym Unia musi si¢ ,,zmierzy¢”, czyli z decyzja dotyczaca
poglebiania integracji, co wiaze si¢ rOwniez z kontynuacjg rozszerzania wspolnego obsza-
ru walutowego i ewentualnie wigkszej centralizacji polityki w UGiW. Aktualna sytuacja
pandemiczna nie sprzyja podejmowaniu takich decyzji, a wiadze krajow cztonkowskich
skupiajg si¢ na opanowywaniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 i ratowaniu gospodarek,
udzielajac wsparcia finansowego podtrzymujacego aktywnos$¢ gospodarcza. Budzetem
zajmuje si¢ rowniez D. Rosati, ale chodzi w tym przypadku o wspdlny budzet dla strefy
euro. Ta koncepcja jest wskazaniem kierunku poglebiania integracji. Nie jest ona nowa,
niemniej po decyzji ministréw finanséw Eurogrupy (9 pazdziernika 2019 r.) o utworzeniu
odrebnego budzetu dla strefy euro nabiera bardziej realnego znaczenia. Zakres finanso-
wania w projekcie Parlamentu Europejskiego na poziomie strefy euro jest ograniczony,
ale wydaje si¢ dostosowany do mozliwosci osiggni¢cia kompromisu i poparcia programu
wzmocnienia zarzadzania opartego na ,,malych krokach”. Takie rozwigzanie nie stanowi
radykalnej centralizacji kompetencji fiskalno-budzetowych i pozostawia w duzym zakre-
sie ich realizacj¢ w krajach cztonkowskich. Wspdlny budzet od wielu lat jest traktowany
jako zasadniczy warunek przetrwania strefy euro, ale rownocze$nie ma tylu zwolennikdw,
co przeciwnikow. Dlatego glos w dyskusji autora posiadajacego nie tylko wyr6zniajacy
si¢ dorobek w dziedzinie ekonomii integracji europejskiej, lecz takze duze doSwiadcze-
nie praktyczne ma wyjatkowa warto$¢ jako analiza krytyczna — wskazujaca wady i zalety
trzech gtéwnych zadan planowanego wspdlnego budzetu. Autor ocenia budzet w aspekcie
realizacji jego funkcji jako instrumentu wspierajacego reformy strukturalne, neutralizuja-
cego skutki szokdéw asymetrycznych i absorbujacego szoki symetryczne. Jego stanowisko
w sprawie utworzenia wspolnego budzetu strefy euro wediug pomysiu Eurogrupy jest
krytyczne i dobrze uzasadnione. Niemniej waznym celem tych zastrzezen jest podkresle-
nie potrzeby wprowadzania rozwiagzah zapewniajacych poglebienie integracji i dazenie do
unii fiskalnej. Zagadnieniem zaakcentowanym w podsumowaniu jest przedstawienie skut-
kéw utworzenia Instrumentu Budzetowego dla Konwergencji i Konkurencyjnosci (Bud-
getary Instrument for Convergence and Competitiveness — BICC) dla Polski. BICC stanowi
jasny sygnat, ze Srodki finansowe beda w wigkszym stopniu koncentrowane w budzecie
strefy euro, co dla krajow pozostajacych poza obszarem wspdlnej waluty moze oznaczaé
ograniczenie mozliwosci ich pozyskiwania.

W kontekScie przysziosci strefy euro i spojnosci calej Unii Europejskiej cennym uzu-
pelieniem tekstu D. Rosatiego jest praca J. Barcza, specjalizujacego si¢ w prawie UE,
autora wielu publikacji, w tym podrecznikéw dla studentéw. Zgodnie z tytutem przed-
miotem tej pracy jest wiaczenie do prawa Unii Europejskiej traktatu ustanawiajacego
Europejski Mechanizm StabilnoSci, rozpatrywane w $cistym zwiagzku z tworzeniem no-
wych aktéw prawnych, takich jak: Traktat o Unii Fiskalnej (TUF), oraz podstaw praw-
nych w celu wprowadzenia instrumentu budzetowego (BICC), wspdlnego mechanizmu
ochronnego umozliwiajacego finalizacje unii bankowej. Konsolidacja i sp6jnos$¢ prawa
UE sa warunkiem przeprowadzenia reformy UGiW i zachowania spojnosci ustrojowej ca-
tego ugrupowania (UE). Przedstawienie meandréw prawnych ulatwia zrozumienie i trud-



,Ekonomista” 2021, nr 6
http://www.ekonomista.info.pl

130 Recenzje i omo6wienia

nosci w osigganiu kompromisdw, poniewaz panstwa czlonkowskie obawiaja si¢ wlaczania
tresci odrgbnych traktatow (TEMS i TUF) do prawa UE. Autor zwraca rowniez uwage,
ze brak spdjnosci ustrojowej ugrupowania zwigksza ryzyko nie tyle fragmentacji Unii, co
marginalizacji krajow, ktore nie przyjma wspOlnej waluty.

Zdecydowana wickszo§¢ autoréw prac podjeta tematyke bezposSrednio zwiazana z ty-
tutem monografii. Niemniej ich przedmiotem sa rozne aspekty cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej i cechuje je duze zréznicowanie pod wzgledem objetosci, ujecia przedmio-
tu, celu i zasad analizy zagadniefi. Niektore maja charakter osobistych refleksji autoréow
wynikajacych z ich do§wiadczen akademickich, pracy eksperckiej i w instytucjach UE
badzZ reprezentowania Polski w negocjacjach (A. Budnikowski, D. Hubner, E. Oziewicz,
J. Pietras, R. Stawarska).

Historyczne wprowadzenie do analiz biezacych probleméw Unii stanowi praca B. Mu-
chy-Leszko, w ktorej autorka nawigzata do idei Pan-Europy Coudenhove-Kalergiego,
kontynuatoréw jego dzieta pracujacych na rzecz federalizacji Europy (A. Spinellego
i J. Monneta), w tym w szczegdlnosci polskiego rzadu na emigracji w Londynie (Polskie
inicjatywy na tle ogdlnoeuropejskiej aktywnosci zjednoczeniowej w okresie budowania ide-
ologicznych i instytucjonalnych podstaw wspdlnej Europy). Wydobyty z gtebokich archiwow
plan Wtadystawa Sikorskiego i dowody aktywnosci J. Retingera w otoczeniu europejskich
federalistow w czasie II wojny Swiatowej i w drugiej potowie lat 40. sg Swiadectwem zna-
czacego wkladu Polakdéw w tworzenie fundamentdw Unii Europejskiej. Malo znane jest
zaangazowanie J. Retingera w przygotowanie i przebieg dyskusji na Kongresie Federali-
stow w Hadze w 1948 r.

Stosujac kryterium tematyczne, mozna uporzadkowac prace ekonomiczne nastepuja-
co: 1) analizy makroekonomiczne (5), 2) analizy konkurencyjnosci i handlu zagranicznego
Polski (4), 3) prace o usuwaniu barier w ramach wspolnego rynku (3), 4) prace o tema-
tyce regionalnej i finansowaniu z funduszy UE (3). Autorami analiz makroekonomicz-
nych sa: H. Tendera-Wtaszczuk, J. Kundera, Z. Wysokinska, J. Witkowska i A. Zielinska-
-Glebocka. Najszerzej efekty cztonkostwa Polski w UE zostaly zaprezentowane w pracy
H. Tendery-Wtaszczuk (Nadzieje, obawy i realia z perspektywy 15 lat czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej). Jest to analiza retrospektywna obejmujaca: przedakcesyjny okres
wspOlpracy, z podkreSleniem luki rozwojowej i efektow procesu ,,doganiania” w warun-
kach cztonkostwa Polski w UE. W celu potwierdzenia wnioskdéw autorka zastosowala
syntetyczne mierniki odzwierciedlajace zmniejszanie dystansu rozwojowego Polski w ra-
mach Unii i wobec najwyzej rozwinigtych krajow cztonkowskich (analiza skupieft). Wyniki
tej analizy pozytywnie weryfikuja hipoteze, ze regionalna integracja daje szans¢ krajom
stabiej rozwinigtym przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego i awansu cywilizacyj-
nego. Druga praca, w ktorej autor (J. Kundera) podjal si¢ oceny makroekonomicznych
efektow 15 lat cztonkostwa Polski w UE, jest obszerna analiza korzySci wynikajacych z:
przystapienia do wspolnego rynku i wolnego handlu, korzysci i kosztow przeplywu czyn-
nikéw produkceji migdzy Polska a krajami cztonkowskimi, korzySci z polityki strukturalne;j
(regionalnej i rolnej). Wyniki analizy we wskazanych obszarach postuzyly autorowi do
caloSciowego ujecia korzysci, czyli uzyskania wyzszego tempa wzrostu PKB i poprawy
pozycji gospodarczej w Unii. Wniosek podsumowujacy analize jest zgodny z przedsta-
wionym wczesniej przez H. Tendere-Wiaszczuk.

Autorki trzech kolejnych analiz ocenilty korzysci z cztonkostwa Polski w UE w wybra-
nych obszarach gospodarki. Z. Wysokiniska (Wybrane ekonomiczne efekty czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej) zastosowala podobne ujecie korzysci jak J. Kundera, wskazu-
jac gtéwne czynniki dynamizujace tempo wzrostu gospodarczego i zmiany strukturalne.
Wymienila je w nastgpujacej kolejnosci: naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich,



,Ekonomista” 2021, nr 6
http://www.ekonomista.info.pl

Recenzje i oméwienia 131

wzrost dynamiki obrotéw handlowych z zagranica (zwlaszcza z krajami partnerskimi)
i pomoc pozyskiwana z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych. Autorka zwrdcita
rowniez uwage na koszty liberalizacji handlu, polegajace na upadku wielu niekonkuren-
cyjnych firm i wzroscie bezrobocia. W koncowej czgSci opracowania zostaly przedsta-
wione ekonomiczne efekty liberalizacji handlu w ramach UE i WTO — wzrost i poprawa
struktury eksportu, a zwlaszcza wzrost pozycji Polski w globalnych rankingach konkuren-
cyjnosci. J. Witkowska (Polska w Unii Europejskiej — przeplywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych) kontynuuje swoje wieloletnie zainteresowania badawcze i przedstawia
opracowanie, ktore obejmuje: zasady przeptywu kapitatu w Unii Europejskiej, opis eta-
pow liberalizacji przeplywu kapitatu, w tym ZIB w ramach Wspolnot Europejskich/UE
(ze wskazaniem okresow przej$ciowych) oraz analiz¢ przeplywéw ZIB z UE do Polski
iz Polski do UE. W koncowej czgsci opracowania autorka podkresla znaczacy udziat pod-
miotow z udzialem kapitalu zagranicznego w zatrudnieniu ogétem w Polsce i w wymianie
handlowej z zagranica. Interesujaca jest konstatacja, ze ,,przypadek Polski potwierdza
teze, iz w integrujacym si¢ obszarze ujawnia si¢ efekt poszukiwania przez inwestorow za-
granicznych optimum lokalizacyjnego” (s. 513). Oryginalnie sformutowala swoje zadanie
badawcze A. Zielinska-Glebocka (Préba konceptualizacji problemu ksztaftowania réwno-
wagi zewnetrznej polskiej gospodarki w warunkach integracji z Uniq Europejskq). Podstawa
konceptualizacji sa handlowe i finansowe powigzania polskiej gospodarki z otoczeniem
zewngetrznym oraz zwigzane z nimi ryzyko powstawania i akumulacji nierdwnowag makro-
ekonomicznych oraz zr6znicowania konkurencyjnosci krajow uczestniczacych w wymianie
handlowej. Autorka wykorzystuje w analizie instrumenty kontroli rownowagi zewn¢trznej
okreslone przez Komisje Europejska w procedurze nadzoru (Macroeconomic Imbalan-
ce Procedure): saldo rachunku obrotéw biezacych w relacji do PKB, migdzynarodowa
pozycje inwestycyjng netto w relacji do PKB, realny efektywny kurs walutowy, udziat
w rynkach eksportowych, nominalne jednostkowe koszty pracy. Wskazata pi¢é¢ kluczo-
wych zjawisk, ktore ksztaltowaly sytuacj¢ w sferze rownowagi zewnetrznej Polski w okre-
sie transformacji systemowej i integracji z UE. Wedlug autorki sytuacja w wymienionych
obszarach stosunkdw zewnetrznych, objetych procedura kontroli w ramach MIP, rozwijata
si¢ w warunkach ksztaltowanych przez: 1) integracje¢ z rynkiem wewngtrznym UE i naplyw
§rodkow z funduszy europejskich, 2) mechanizm plynnego kursu zlotego, 3) wspieranie
naplywu ZIB, 4) zmian¢ zasad polityki pieni¢znej, oparcie jej na niezalezno$ci banku
centralnego i formule bezposredniego celu inflacyjnego, 5) ograniczenie autonomii
w polityce budzetowej i wprowadzenie reguly hamujacej nadmierny wzrost wydatkow
budzetowych finansowanych z oszcz¢dnoSci zagranicznych. Konceptualizacja gléwnych
czynnikow, ktdre uksztattowaly sytuacje Polski w sferze biezacej rownowagi zewngtrznej,
zostala oparta giéwnie na uwarunkowaniach wymienionych w pkt. 1 (s. 527-540) i pkt. 3
(s. 540-544). Nie kwestionujac daleko idacej koncentracji uwagi na uwarunkowaniach
i efektach integracji Polski z rynkiem UE, w tym na uczestnictwie w globalnych fafcu-
chach wartosci i zwigzanych z nim korzySciach, mamy poczucie braku wigkszego otwarcia
autorki na perspektywiczne problemy wynikajace z potrzeby wzmocnienia pozycji Polski
w Unii i ozywienia dyskusji dotyczacej przyjecia euro. Mamy tez watpliwos$¢ co do przy-
pisania Polsce cech malej otwartej gospodarki. Niemniej powyzsze uwagi nie obnizaja
wysokiej naukowej wartoSci pracy, ktora inspiruje do dyskusji.

Z analiz makroekonomicznych wynika, ze podstawowym Zrédiem korzysci z przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej jest wzrost eksportu i dokonujace si¢ zmiany w jego
strukturze w kierunku wigkszego znaczenia produktéw o wyzszym stopniu przetworze-
nia. W grupie opracowan, ktérych autorzy oceniajg konkurencyjno$¢, wyniki w handlu
zagranicznym Polski i udzial w globalnych taficuchach wartosci, znajduja si¢: 1. Ku zrow-
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nowazonej konkurencyjnosci paristw z Europy Srodkowej i Wschodniej nalezgcych do Unii
Europejskiej (M.A. Weresy), 2. Internacjonalizacja a konkurencyjnosc¢ polskich regionow
szczebla NUTS?2 (K. Gawlikowskiej-Hueckel), 3. Gtowne tendencje i zmiany w handlu za-
granicznym Polski po akcesji do Unii Europejskiej (E. Molendowskiego), 4. Polska w glo-
balnych faricuchach wartosci w okresie czlonkostwa w Unii Europejskiej (L. Ambroziaka
i M. Blaszczuk-Zawily).

Opracowanie dobrze wpisujace si¢ w aktualny kierunek badan i dyskusji nad konku-
rencyjnoscig przedstawita M. Weresa. Uwzgledniajac zalozenia nowej strategii UE na
lata 2020-2030 ( W kierunku zrownowazonej Europy 2030), autorka ocenia szanse kra-
jow ESW w jej realizacji. W tym celu zostata zbadana pozycja konkurencyjna 11 krajow
ESW w okresie 2010-2018 na podstawie koncepcji konkurencyjnosci zréwnowazonej,
obejmujacej wskazniki wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i zrOwnowazenia
Srodowiska naturalnego. Analiza jest oparta na jasno sformufowanych pytaniach badaw-
czych, starannie dobranych miernikach konkurencyjnosci zrownowazonej i pogtebione;j
interpretacji zaprezentowanych danych liczbowych i wskaznikow. W zakoficzeniu zostaty
przedstawione odpowiedzi na pytania badawcze, z ktorych wynika, ze w krajach ESW na-
stapita znaczaca poprawa pozycji konkurencyjnej mierzonej wskaznikami ekonomicznymi
i wskaznikami rozwoju spolecznego, natomiast istnieje potrzeba poprawy wskaznikow
zrownowazenia ekologicznego. Autorka kolejnej pracy poswigconej zagadnieniu konku-
rencyjnoéci — w tym przypadku konkurencyjnosci regiondéw — jest K. Gawlikowska-Huec-
kel. W zatozeniach analizy wykorzystata definicj¢ konkurencyjno$ci regiondéw stosowang
w polityce spdjnosci. Autorka zwrocila uwage, ze regionalny indeks konkurencyjnosci
charakteryzuje polskie wojewddztwa jako nisko konkurencyjne. Niemniej gtéwnym celem
badawczym jest zalezno$¢ migdzy cztonkostwem Polski w UE a stopniem internacjonali-
zacji regionéow NUTS2. W jego realizacji autorka postuzyta si¢ metoda J.M. Veta, ktory
podzielit regiony na trzy grupy (produkcyjne, rosnacych przychodéw oraz centra wiedzy),
charakteryzujace si¢ r6zng wielkosScig PKB per capita i innym stopniem umigdzynaro-
dowienia. Z badania wynika, ze w polskich regionach NUTS2 istnieje korelacja migdzy
wielko$cig PKB a wolumenem eksportu oraz migdzy PKB a udzialami wojewddztw w eks-
porcie. Wedlug koncepcji de Veta Polska zostata zakwalifikowana do regionéw produk-
cyjnych, w ktorych eksport jest gtownie rezultatem aktywnosci podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego.

Celem analizy wynikéw w handlu zagranicznym Polski E. Molendowskiego jest wery-
fikacja hipotezy, wediug ktorej cztonkostwo w UE zmienito warunki wymiany handlowej
Polski z UE-15 i z UE-10 oraz mialy one istotny wplyw na dynamike i strukture obrotéw
towarowych w obu obszarach handlu. Przedmiotem analizy jest rowniez saldo obrotow
handlowych, ktore pokazuje, ze jedyng grupa krajow, z ktdrymi Polska osiggata rosnace
nadwyzki w wymianie, byta UE-10. Niemniej drugim waznym osiagni¢ciem jest poprawa
salda bilansu handlowego z UE-15 od 2014 r. (uzyskanie nadwyzek). Autor zwraca uwage
na znaczacy wplyw na zmiany strukturalne w wymianie handlowej efektow kreacji i przesu-
ni¢cia handlu, a sg to zjawiska towarzyszace integracji rynkowej. Analiza statystyczna obej-
muje w zasadzie tylko wymian¢ handlowa Polski z krajami UE-10. Oceng wynikdw han-
dlu zagranicznego Polski E. Molendowskiego uzupelnia opracowanie pokazujace zmiany
wskaznikéw udziatu Polski w globalnych faficuchach wartosci £.. Ambroziaka i M. Blasz-
czuk-Zawily. Za cel opracowania przyjeli oni udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak decyzje
inwestycyjne korporacji mi¢dzynarodowych i uczestnictwo Polski w globalnych taficuchach
warto$ci, w nastepstwie fragmentacji produkcji, wplynely na rozwdj i zmiany strukturalne
w handlu? Autorzy przedstawili interesujace wnioski: 1) inwestorzy zagraniczni, wybierajac
Polske jako miejsce lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB), uwzgledniali
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zarowno wielko$¢ rynku wewnetrznego, jak i mozliwoS¢ tworzenia platform eksportowych
do innych krajéw UE oraz na rynki postradzieckie, 2) od 2015 r. gtéwnymi eksportera-
mi generujacymi nadwyzki handlowe byly podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego,
3) udziat Polski w globalnych faficuchach wartosci ksztattowal si¢ na §rednim poziomie
w skali UE, z silniejszymi powigzaniami w koficowych ogniwach taficucha (w 2014 r. 59%
polskiego eksportu towardw i ustug bylo realizowane w ramach GVC), 4) najwazniejszym
odbiorca warto$ci dodanej wytworzonej w Polsce sa Niemcy (w 2014 r. ok. 27%). Autorzy,
podkreslajac liczne korzysci dla Polski wynikajace z uczestnictwa w GVC (handlowe i 0g6l-
nogospodarcze), wskazali takze zagrozenia: wigksza wrazliwos$¢ na zmiany koniunktury
i protekcjonizm oraz mozliwe skutki duzej zaleznoSci od gospodarki Niemiec. Warto zwro-
ci¢ uwage na tematyczny zwiazek tego opracowania z tekstem A. Zielifiskiej-Glebockiej,
bedacym gidéwnie analiza teoretyczng, stanowiaca solidng naukowa podbudowe analizy
empirycznej .. Ambroziaka i M. Blaszczuk-Zawily.

Kolejne trzy prace zostaly poSwigecone integracji handlowej Polski z rynkiem UE.
Pierwsza z nich (Kilka uwag o procesie integracji handlowej polskiej gospodarki zywno-
Sciowej z gospodarkq Zywnosciowq Unii Europejskiej w okresie poprzedzajqcym polskie
czlonkostwo) dotyczy poczatkowego etapu liberalizacji handlu i proceséw dostosowaw-
czych w przemyS§le rolno-spozywczym. Autor (J. Rowinski) bardzo szczegdtowo opisuje
podstawy prawne i fakty, ktore mialy istotne znaczenie w usuwaniu barier handlowych
i dostosowaniu produktéw rolno-spozywczych do standardéw Unii. Podsumowuje swoje
rozwazania, formutujac nastepujacy wniosek: ,,w okresie przygotowan do czlonkostwa
rozwigzano wiele waznych problemow funkcjonowania polskiej gospodarki zywnoScio-
wej”. Jednak zwrdcil rowniez uwage, ze nieefektywne struktury rolne nadal istnieja i beda
obniza¢ konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa na rynku Unii (s. 383). Autorka drugie;j
pracy (O stanie integracji europejskiej na podstawie barier dla unijnych ustugodawcow na
polskim rynku) jest A. Szypulewska-Porczynska, ktdra podjeta probe oceny poziomu ogra-
niczen na polskim rynku wobec ustugodawcow z innych krajow UE. Zostaly one wska-
zane Polsce przez Rade UE w ramach semestru europejskiego. Badania autorki nie daty
podstaw do jednoznacznego potwierdzenia tych zarzutoéw, z wyjatkiem ustug prawnych.
Sygnalizujg one potrzebe prowadzenia dalszych analiz. Trzecia praca (EU State Aid Po-
licy: Poland’s Perspective on Evolution) jest autorstwa A.A. Ambroziaka, ktory wnikliwie
uzasadnia znaczenie pomocy panstwowej w krajach UE na réznych etapach integracji
rynkowej. Podkresla konieczno$¢ jej kontroli w celu zapewnienia ochrony warunkow row-
nej konkurencji i ktadzie nacisk na nowe wyzwania i priorytety, do ktérych musza zostac
dostosowane reguly pomocy panstwowej w UE, jak konieczno§¢ osiagni¢cia neutralno-
Sci klimatycznej do 2050 r. i uwzglednienie konkurencji subsydiowanych przedsigbiorstw
z krajow trzecich oferujacych ustugi przez internet. Zwraca tez uwage na niedostosowanie
pomocy panstwowej w Polsce do priorytetow w UE.

Tematem bardzo popularnym w literaturze i wzbudzajacym emocje spoleczne od cza-
su akcesji Polski do UE jest naplywajaca pomoc z funduszy europejskich. W niniejsze;j
monografii to zagadnienie jest przedmiotem trzech opracowan. H. Nakonieczna-Kisiel
(O bilansie przeplywow finansowych miedzy Unig Europejskq a Polskq) prezentuje dane
liczbowe pokazujace finansowe korzysci Polski w latach 2004-2019 z tytutu dodatnie-
go bilansu przeplywdéw §rodkow. Wplaty Polski do wspolnego budzetu UE wynosily
56,4 mld EUR, a ogdlna kwota transferéw do Polski osiagneta wartos¢ 172 mld EUR,
w tym 110 mld w ramach polityki spdjnosci i 56 mld ze Srodkéw na WPR. Analiza jest
przejrzysta, a korzysci finansowe Polski zostaly przedstawione na tle wybranych krajow
Unii. E. Matuszyfiska (Myslec globalnie dziatac regionalnie) skupita uwagg na skali wydat-
kéw budzetowych w UE na polityke regionalna, kryteriach alokacji Srodkéw finansowych



,Ekonomista” 2021, nr 6
http://www.ekonomista.info.pl

134 Recenzje i omo6wienia

miedzy regiony, realizowanych celach i zadaniach oraz ich efektach. Najciekawsza jest
konicowa czg$¢ tekstu, w ktorej przedmiotem oceny sa miary i efekty polityki spdjnoSci.
Szkoda, ze zostala potraktowana sygnalnie, niemniej w aspekcie koncepcyjnym praca
przyciaga uwage, choc jej tytut jest zbyt filozoficzny. Obszerng analize pomocy dla Pol-
ski z funduszy UE przedstawita D. Czykier-Wierzba (Pomoc z unijnych funduszy polityki
spojnosci dla polskich regionow w latach 2004-2020). Przeprowadzita ja na podstawie da-
nych ilustrujacych wydatki budzetowe na polityke spdjnosci w Polsce, okreslone w Wie-
loletnich Ramach Finansowych. W zwiazku z tym analiza obejmuje trzy okresy czasowe:
2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020. Jest solidna w aspekcie prezentacji i interpretacji
materiatu statystycznego oraz formulowanych wnioskow. Te trzy opracowania wzajemnie
si¢ uzupelniaja i stanowia wartoSciowe, dobrze udokumentowane Zrddto wiedzy na temat
korzysci dla Polski, bedacych nastgpstwem uzyskanego dostgpu do funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci po przystapieniu do UE. Jeden tekst nie spelnia kryteriow
pozwalajacych na zaliczenie go do wymienionych grup prac. Jego Autorem jest J. Swier-
kocki, a przedmiotem opracowania Polityka specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Autor uwaza, ze SSE raczej nie sprawdzily si¢ jako forma interwencji tagodzacej lokalne
problemy spoleczno-gospodarcze w okresie transformacji systemowej oraz majacej przy-
ciggaé inwestycje modernizacyjne, a staly si¢ bardziej miejscem i okazja do osiggania
korzySci przez inwestoroOw zagranicznych, ktdrzy realizowali swoje cele, niekoniecznie
ukierunkowane na rozwigzywanie problemow obszaru SSE. Takie uogo6lnienie nie oddaje
calej ztozonoSci tego zjawiska, a zwlaszcza jego aspektow pozytywnych i dlatego praca
J. Swierkockiego zastuguje na glebsza refleksje.

Podsumowujac, ta obszerna monografia jest unikalnym Zrédiem wiedzy o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, jej problemach, ale przede wszystkim o szansach awansu go-
spodarczego dla krajow ,,doganiajacych” na przyktadzie Polski. Jako autorzy znalezli si¢
W niej prawie wszyscy ekonomisci, ktorzy z pasja studiowali literature w bibliotekach kra-
jow Europy i uczestniczyli w konferencjach organizowanych przez Komisj¢ Europejska
oraz r6znego rodzaju projektach dydaktycznych i naukowych od lat 90. XX w. W uznaniu
dorobku w dziedzinie integracji europejskiej wielu reprezentantom tej specjalizacji zo-
staly przyznane Jean Monnet Chairs, w tym Profesor Elzbiecie Kaweckiej-Wyrzykowskiej,
a program Jean Monnet Action byl przez wiele lat wspierany przez Panig Jacqueline La-
stenouse, ktorej serdecznie dzigkujemy.
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